福建省“十四五“节水型社会建设规划
有关情况说明

一、起草说明

（一）起草背景和过程

为深入贯彻习近平生态文明思想，落实《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，持续实施国家节水行动，加快推进节水型社会建设，国家发展改革委、水利部、住房城乡建设部、工业和信息化部、农业农村部商有关部门组织编制了《“十四五”节水型社会建设规划》。根据规划要求，省水利厅会同省发改委、工信厅、住建厅、农业农村厅等有关部门起草了《福建省“十四五“节水型社会建设规划》，在征求省直有关单位意见建议的基础上，通过多次修改，形成了会签稿。

（二）基本框架和主要内容

《“十四五”节水型社会建设规划》，分为现状形势、总体要求、重点任务、重点领域、保障措施五个部分。

1.现状形势:分析了我省“十三五”时期实施了国家节水行动，出台了一系列节水政策法规，组织开展节水型城市、县域节水型社会建设和节水载体建设等方面取得的成效以及面临的机遇和挑战。
2.总体要求：分别提出了指导思想、基本原则和到2025年、2035年的主要目标任务。
3.重点任务
（1）严格水资源刚性约束。提出了坚持以水而定、量水而行、建立健全水资源刚性约束指标体系、严格水资源开发利用全过程监管等任务。

（2）补齐节水基础设施短板。提出了推进农业节水设施建设、加快城镇公共供水管网建设与改造、推进非常规水源利用设施建设、完善取用水监测计量设施等任务。

（3）深化节水市场机制改革。提出了完善水价机制、深化水权水市场改革等任务。

（4）强化科技支撑。提出了加强技术研发和推广利用力度等任务。

（5）提升全社会节水意识。提出了加大宣传教育、持续推进节水载体建设等任务。
4.重点领域

（1）农业和农村节水。提出了大力推进节水灌溉、推进养殖业生态节水、推进农村生活节水等任务。
（2）工业节水。提出了坚持以水定产、大力推进工业节水改造、开展节水型工业园区建设等任务。
（3）城镇节水。提出了坚持以水定城、推进节水型城市建设、强化高耗水服务业节水等任务。

（4）非常规水源利用。提出了加强非常规水源配置、推进污水资源化利用、加强雨水集蓄利用、扩大海水淡化水利用规模等任务。

5.保障措施。要求省直相关部门按照职责分工做好节水各项措施落实，形成工作合力，市级相关部门研究编制本地区规划或实施方案，市县政府担负主体责任，制定计划，明确任务；健全法规标准，完善节约用水法律体系；完善投入机制，加大节水资金投入；强化监督考核，压实工作责任。
二、征求意见情况
《“十四五”节水型社会建设规划》（会签稿）征求了省发改委、水利厅、住建厅、工信厅、农业农村厅、教育厅、科技厅、财政厅、自然资源厅、生态环境厅、卫健委、人行福州中心支行、省税务局、市场监管局、统计局、机关事务管理局等16个省直有关部门意见，10个单位没有修改意见，其他6个部门共提出了21条意见，全部采纳。
附件1
福建“十四五”节水型社会建设规划征求意见情况

	序号
	单位名称
	征求的意见
	采纳情况

	1
	省发改委
	1.将文稿第1页“节水成效”表一中“指标”“万元国内生产总值用水量下降率”修改为“万元地区生产总值用水量下降率”。
	采纳 

	
	
	2.核实2020年“万元国内生产总值用水量下降率”和万元工业增加值用水量下降率。
	采纳

	
	
	3.文稿第4页“（一）指导思想”第五、六、七行“强化节约用水……”等内容与“指导思想不符合”，建议修改。
	采纳

	
	
	4.将文稿第8页“8.完善水价机制”牵头单位修改为“省发改委、水利厅按职责分工负责。”
	采纳

	
	
	5.将文稿第10页“加强重大技术研发和推广利用力度”修改为“加强技术研发和推广利用力度”。
	采纳

	
	
	6.将文稿第13页“19.坚持以水定城”参与单位增加“省自然资源厅”。
	采纳

	2
	省工信厅
	将文稿第13页“17.大力推进工业节水改造”的牵头单位调整为“省工信厅、水利厅、发改委按职责分工负责”，参与单位为“省生态环境厅”。
	采纳

	
	
	2.将文稿第13页“18.开展节水型工业园区建设”的牵头单位调整为“省工信厅、商务厅按职责分工负责。”
	

	3
	省生态环境厅
	将文稿第14页“20.推进节水型城市建设中的鼓励城市生态景观、工业生产、城市绿化、道路清扫、车辆冲洗和建筑施工等，优先使用再生水”修改为“推广再生水用于生态补水、市政杂用、工业用水，推广分散式、小型化的处理回用设施，鼓励对市政管网未覆盖的住宅小区、学校、企事业单位的生活污水进行达标排放后实现就近回用。鼓励闽江、九龙江等重点流域或沿海地区将污水处理厂尾水通过人工湿地、生态缓冲带等生态措施进一步提升水质，就近回补自然水体。”
	采纳

	4
	省住建厅
	1.将文稿第6页“福建省节水型社会建设“十四五”主要目标指标中城市公共供水管网漏损率2025年目标修改为“≤8.5”。
	采纳

	
	
	2.将文稿第8页第二段“加快公共管网建设与改造”修改为“加快城镇公共供水管网建设与改造”，同时将责任单位修改为“牵头单位：省住建厅、发改委按职责分工负责，参与单位：省水利厅、财政厅”。
	采纳

	
	
	3.将文稿第8页第三段“推进非常规水源利用设施建设”责任单位修改为“牵头单位：省住建厅、水利厅、自然资源厅、发改委按职责分工负责；参与单位：省工信厅、生态环境厅”。
	采纳

	
	
	4.将文稿第14页第一段“坚持以水定城”的责任单位修改为“牵头单位：省住建厅、水利厅、自然资源厅按职责分工负责；参与单位：省发改委”。
	采纳

	
	
	5.整段删除文稿第14页第三段“降低城市公共供水管网漏损”整段删除。
	采纳

	
	
	6.将文稿第15页第一段“合理配置非常规水源”责任单位修改为“牵头单位：省水利厅；参与单位：省住建厅、发改委、工信厅、农业农村厅、生态环境厅”。
	采纳

	
	
	7.在文稿第15页“第（四）非常规水源利用”中增加“海水利用”内容
	采纳

	5
	省农业农村厅
	1.建议补充“十三五”时期中央财政小农水重点县、高效节水灌溉项目县建设成效。
	采纳

	
	
	2.将文稿第3页存在问题章节“农业用水方面，用水量大、用水效率总体较低、用水不精细”修改为“农业用水方面，农业节水灌溉设施普及率不高、节水灌溉工程老化失修较严重，用水效率总体较低”。
	采纳

	
	
	3.将文稿第8页推进农业节水设施建设章节“积极推进设施农业和农田集雨设施建设”修改为“积极推进设施农业、山地经济作物节水和集雨设施建设”。
	采纳

	
	
	4.将文稿第11页“推进种养生态节水”修改为“推进养殖业生态节水”，并增加责任单位“省海洋与渔业局”。
	采纳

	
	
	5.将文稿第12页“推进农村生活节水”牵头单位修改为“省水利厅、生态环境厅、住建厅”，并将省农业农村厅调整为参与单位。
	采纳

	6
	省市场监管局
	将文稿第8页“7.完善取用水监测计量设施”的职责分工增加市场监管局。
	采纳


	序号
	单位名称
	征求的意见
	采纳情况

	7
	省教育厅、科技厅、财政厅、自然资源厅、卫健委、人行福州中心支行、省税务局、统计局、机关事务管理局无修改意见。









