
关于省政协十三届四次会议第 20261056 号
提案的答复

陈平委员：

《关于拓宽“两山”转化路径，推动生态产品价值实现的提

案》（20261056 号）收悉。现答复如下：

“十四五”以来，我厅深入贯彻落实习近平生态文明思想，

牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”理念，持续健全完善

工作体系，着力拓宽“两山”转化路径，探索形成了一批路径多

元、机制灵活、成效显著的水生态产品价值实现典型案例，为全

国推进“两山”转化实践提供了可借鉴推广的“福建样本”。

一、关于建立核算应用机制事宜

（一）推进标准化核算机制。我厅组织开展《福建省水利生

态产品价值核算体系研究》，探索建立反映水利生态产品保护和

转化成本的价值核算办法，构建水利生态产品价值核算体系。同

时，推动建立河湖生态产品评价规范，构建“区域河湖公用品
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牌+企业品牌+产品品牌”三级体系。福建省、南平市和永春县分

别制定了《南方红壤丘陵区小流域综合治理水土保持碳汇核算技

术指南》《河流湖泊及沿岸植被生态系统碳汇方法学》《闽江上

游河流湖泊及沿岸植被生态系统碳汇核算指南》及《永春县特定

地域单元水生态产品价值核算技术规范》等标准，为全省水利生

态产品价值核算工作提供标准化、规范化的技术依据。

（二）完善涉水数据共享机制。以河湖长制为抓手，整合河

湖长制管理、河湖水域岸线管控、水生态修复、水质监测等核心

数据资源，依托河湖“天地网”监管体系，搭建河湖管理数据共

享平台，为生态产品动态监测提供坚实的水利数据基础，夯实全

省生态产品价值核算的数据底座。

（三）推动核算结果应用。将河湖生态产品核算结果与河湖

生态保护、河湖长制考核、项目审批等工作挂钩，把河湖水质保

持、生态修复成效、河湖长制落实情况纳入相关考核体系，推动

核算结果在河湖保护项目立项、资金安排中的应用，提升河湖管

理精细化水平。

二、关于畅通市场交易渠道事宜

（一）拓展生态产品交易品类。我厅已完成全国首笔河流湖

泊生态系统碳汇交易与贷款项目，率先建成河湖生态产品交易平

台并完成项目签约，首创运用生态环境损害赔偿金反哺流域保护

治理的模式。指导各地开展用水权交易、“节水贷”“取水贷”
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等市场化实践，不断拓宽水资源价值转化路径。“十四五”以来，

全省累计完成水权交易 235 宗，交易水量达 2.2 亿立方米，龙岩

水权交易入选水利部典型案例，为丰富全省生态产品交易内容提

供水利支撑。

（二）规范产品交易平台运营。积极配合规范泉州河湖生态

产品交易平台等相关载体运营，梳理河湖生态产品交易流程，推

动交易平台规范化、标准化建设。依托河湖管理数据优势，为生

态产品供需精准匹配和高效对接提供数据支撑，助力实现“一键

供需高效对接”。

（三）推动交易资源整合与网络拓展。整合各地生态产品交

易资源，推动将河湖生态产品纳入相关数字化交易平台，依托河

湖长制管理体系，完善交易网络，提升河湖生态产品交易便捷度，

助力全省生态产品价值实现机制走深走实。

三、关于完善多元生态补偿事宜

（一）健全流域生态补偿机制。我厅积极参与《福建省重点

流域生态保护补偿办法》修订工作，密切配合省财政厅、生态环

境厅优化生态补偿资金系数，按要求提供各相关流域用水数据。

重点流域生态保护补偿采取省级统筹安排、上下游市县共同筹措

的方式筹集补偿资金，按照水环境质量、水生态状况、森林资源

和水资源控制等核心因素分配资金，明确上游地区补偿标准高于

下游地区，严格落实“下游补上游”原则，推动重点流域生态保
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护补偿政策落地见效。

（二）健全水生态环境损害赔偿机制。立足河湖管理职能，

配合相关部门推广“生态司法、公益诉讼+碳汇”等赔偿模式，

探索健全非法占用河湖水域岸线、破坏河湖生态环境、非法采砂

等行为的生态环境损害赔偿机制，明确赔偿标准、流程和方式，

强化水生态环境治理。

（三）探索多元补偿模式。依托河湖长制协调机制，鼓励流

域上下游地区建立横向生态补偿协议，形成“谁受益、谁补偿”

的良性机制。探索将自然资源资产出让收益的一部分用于河湖生

态保护修复、河湖长制管护，推动生态收益反哺河湖管理。

四、关于创新绿色金融服务事宜

（一）助力开发涉水绿色金融产品。持续深化“节水贷”应

用，进一步为节水企业、节水项目和节水服务提供便捷优惠的金

融支持，引导金融资本和社会资本更多投入节水领域。同时，推

动将河湖碳汇预期收益权、水域使用权等纳入抵质押范围，助力

金融部门推出相关普惠金融产品，支持河湖生态保护、生态修复

及河湖长制相关项目融资，缓解项目资金压力。

（二）强化涉水数据与信息支撑。整合河湖生态产品、生态

补偿补贴、河湖生态交易、水权交易等相关数据，依托河湖长制

管理体系和河湖“天地网”监管平台，为绿色金融服务提供精准

的涉水管理数据支撑。配合推动绿色金融数据共享平台建设，降

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹

信息科:郑晨虹



- 5 -

低金融机构在水生态资产尽调和风险管控方面的难度，助力绿色

金融更好地实现生态保护价值。

五、关于分类推进试点示范事宜

（一）打造涉水生态产品价值实现试点。2025 年我厅联合

省发改委、财政厅在全国率先出台《关于推动福建省河湖生态产

品价值实现的指导意见》，从 3 大任务 10 项措施积极探索建立

健全河湖生态产品价值实现机制。指导南平光泽县充分利用水环

境优势,大力培育发展水生态康养旅游,推动“水生态+文化+

康养+旅游”深度融合。通过整合高家水库、霞洋水库、北溪河

流等优质水资源产权和水域经营权,培育发展垂钓运动休闲项目,

成功创建全国首个“中国山水休闲垂钓名城”，推进“河产城”

一体化综合开发,持续推动水文化创意产业业态升级,构建文化、

商贸、旅游互动产业链,成功打造白水际瀑布、莳光山居、“浪

漫油溪”“醉美饶坪”等一批水文化创意项目。

（二）总结推广典型示范经验。及时梳理各地试点工作中的

好经验好做法，分类总结不同类型水生态产品价值实现的典型案

例，形成可复制可推广的实践模式，持续探索拓宽“两山”转化

的水利路径。

下一步，我厅将积极推动提案中相关建议落地见效，持续拓

宽“两山”转化路径，推动生态产品价值实现，积极探索具有福

建水利特色的生态产品价值实现模式，不断完善水生态产品价值
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实现工作机制。

感谢您对我省生态产品价值实现工作的关心和支持，欢迎您

继续对我省涉水生态产品价值实现工作提出宝贵意见和建议。

领导署名：叶 敏

联 系 人：刘 奇

联系电话：13850105609

福建省水利厅

2026 年 7 月 16 日

（此件主动公开）

抄送：省政府办公厅，省政协提案委员会。
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