关于加快河道治理与修复，提高行洪蓄洪功能的建议

上杭境内水资源丰富，全县流域面积50km2以上河流有26条，其中汀江、旧县河、黄潭河境内总河长248.9km，全县多年平均降雨量1681.1mm。近年来，由于特殊气候特征、流域特性等原因，特别是“6.16”特大暴雨引发山洪灾害，洪水裹挟大量泥砂石冲刷河岸，造成河道淤积、河床抬高、农田及水利设施冲毁、房屋受损等，既影响汛期河道行洪，也严重影响工农生产和居民生活。2023年以来，全市河道采砂实行禁（休）采，加快组织实施河道（水库）清淤疏浚既有利于提高河道自身修复功能，保护河岸线稳定，改善水资源质量，提升防洪行洪能力，也有利于提高城市整体环境，提升城乡居民的幸福感和获得感。

因此建议：

一是加大项目资金扶持，实行专项补助。省级（或以上）水利部门指导市、县按照河道分级管理权限编制区域内河道整治规划和河道清淤疏浚年度治理计划，明确整治内容和时限，合理安排实施。由于目前未将河道清淤疏浚项目列入省级资金补助，单靠当地政府实施难度较大，建议省级水利部门参照水利项目规划申报对地方实施河道清淤疏浚项目进行专项补助。

二是出台明细监管措施，探索运作模式。借河道生态修复、清淤疏浚等名义实施非法采砂行为时有发生，主要原因是没有明确的、可操作性的监管措施。为确保河道清淤疏浚工作清得顺、管得住，建议省级有关部门能够明确职责，明确河道整治修复规划、审批、实施流程。水利部门在河道清淤疏浚整治工作中要做好河道疏浚的技术指导和服务，切实做到总体掌控，过程管控、重点把控；生态环境部门要做好清淤疏浚实施及废弃物综合利用处置过程中涉及的监管；发改、交通、自然资源等相关职能部门在各自职责范围内做好清淤疏浚实施及废弃物综合利用处置过程中涉及相关监督管理工作。同时积极探索根据“属地负责、国企运作”的原则，由国企组织实施，清淤疏浚废弃物产综合利用产生的收益，纳入财政统一管理，除清理成本外，收益用于河道整治修复、水利设施维护、水环境保护、涉水景观提升等涉河项目建设，切实做到取之于河，用之于河，受益于民。协调相关部门在河道综合治理工作中，将河道治理修复与生态环境保护、美丽乡村建设等同步规划，统筹实施，实现各部门共建共治的工作格局。

三是进一步鼓励引入社会资本参与河道生态修复。加大实施《福建省自然资源厅等十部门关于鼓励和支持社会资本参与生态保护修复项目建设的通知》（闽自然资发〔2022〕55号）文件精神，细化相关措施，放宽社会资本参与河道清理修复的条件，采用多样化方式引入社会投资主体，充分激发市场活力，鼓励社会资本参与生态保护修复项目，积极探索实现生态效益、社会效益、经济效益有机统一，推动生态保护修复高质量发展。



